ROLAND MARCHAL

TCHAD/DARFOUR: VERS UN SYSTEME DE CONFLITS

LE CONFLIT Au DARFOUR ET LA CRISE POLITIQUE Au TCHB PARTICIPENT DE LA
CONSTITUTION D'UN SYSTEME DE CONFLITS, QUI POURRAIRA TERME EGALEMENT
AFFECTER LA CENTRAFRIQUE. EN CONSIDERANT LES DYNAMJUES DE CES DEUX
CRISES DE NATURE DIFFERENTE DANS LEUR CONTEXTE, ORERCOIT LES FACTEURS
QUI ONT POUSSE A UNE TRANSNATIONALISATION DES ACTERS ARMES ET A UNE
MILITARISATION DES CONTRADICTIONS POLITIQUES ET SOBLES DANS LES DEUX
PAYS. LES POLITIQUES D'INFLUENCE DES ETATS DE LA RHON, OUTRE LE TCHAD ET LE
SOUDAN, ONT EGALEMENT EU DES EFFETS CONTRADICTOIRE3UI, POUR L'HEURE, NE
CONTRIBUENT GUERE A LA PACIFICATION.

Deux événements récents, la réélection d'ldrissyt@o au Tchad avec plus de 77 %o de voix le 3 mai
2006, et la signature, deux jours plus tard, darsapitale nigériane, d'un accord de paix sur lédDg
pourraient laisser croire que la situation dantecaine du continent va, aprés trois ans de tunbake se
normaliser 1. Partant d'une analyse des liens phestientre les crises au Tchad et au Darfour,deegot
texte conclut au contraire a la probabilité de Vaisituation se détériorer encore - ce risqueaggtavé

par l'absence de prise en compte par la communaignationale des aspects transnationaux de ces
crises, qui pourraient se propager encore, par pheevers le Nord de la Centrafrique.

Comme pour les conflits du fleuve Mano, il paraistjfié d'évoquer la constitution d'un systeme de
guerres puisque des conflits armés produits deoootyres nationales distinctes et relevant d'asiele
modalités et d'enjeux différents s'articulent Ias aux autres et brouillent les frontieres spatjaeciales

et politiques qui les distinguaient initialementsCconflits entrent en résonance et s'imbriquentite
dans les autres, transformant leurs conditionsegeoduction et, surtout, les parties qui s'affroptées
enjeux de la lutte et les objectifs poursuivis. Wede intrication de violences armées civiles et
internationales fait ainsi systeme 2.

On se limitera ici a une premiere approche des é&dsnqui justifient cette appréciation, sans raveni
détail sur les facteurs structuraux des deux cBis€® ne doit pas en effet laisser penser queisa cr
tchadienne n'est, comme le président Déby le pdétpre le débordement de la crise du Darfour, phas p
qu'il n'est acceptable de faire, a la maniere d&daurité soudanaise, de l'ethnie d'ldriss Déby, le
Zaghawa, la cause ultime de la guerre au Darfaulasbase de leur surreprésentation dans les dfgpare
militaires des insurgés darfouriens. Les criseBariour et au Tchad ont des origines diversesersoat

pas nourries des mémes contradictions, pas pladlegune se sont militarisées de la méme maniere.
Aucune symeétrie ne peut étre a priori postulée, exéingertains acteurs semblent se recouper - keisear

et les non-Arabes, par exemple 4.

Trois dimensions paraissent devoir aujourd’'huinietéattention. La premiére est la crise au Darfeti
les enjeux militaires et symboliques qui sont enntide prendre forme au sortir d'une négociatien tr
difficile a Abuja. La seconde est l'incapacité dgime d'ldriss Déby, pour des raisons qui tientemit a
sa survie gqu'aux assurances recues de la Franoes diegs années, de se réformer de l'intérieuéktrdir



sa base sociale. La troisieme, trop rapidementdgéigodans ce texte, tient a la configuration deséig

de la communauté internationale, notamment des-Ekais, de la Libye et de la France, les Etats-Unis
voulant régler la crise au Darfour, les Libyenst&vune présence internationale, les Francais geoté
Déby a tout prix. Si I'immobilisme politique de F@ance se confirmait sur ce dossier (a l'instartcéa
comme la Cote d'lvoire, fin de régne chiraquienigd)| il jouerait un réle non négligeable dans la
militarisation accrue de la crise politique tchahe et dans l'intrication de plus en plus profoed&e
celle-ci et un conflit trés difficile a dénouer Barfour.

LA GUERRE AU DARFOUR

Pour écarter d'emblée toutes les ambiguités, tirfgapeler que la crise au Darfour est politiqua pbur
fondements le fonctionnement de I'Etat soudangisidale trés longues années et une détérioration de
modes de gestion d'écosystemes minés par la diéstidn. Les conflits fonciers, aiguisés par les
tensions écologiques et démographiques des deuxedes décennies, auraient pu trouver d'autres
expressions que celles qui prévalent depuis 2003ébime islamiste, confronté a son échec intetne e
aux négociations avec le Sudan People's Liberdiovement (SPLM), dirigé alors par John Garang 5, a
été incapable d'éviter I'escalade militaire et&sume le premier la responsabilité. Le conflit @uf@ur a
comporté, dés ses prolégomenes, des dimensiorns/éraales importantes - on relevera ici les trois
principales. D'abord, I'histoire: le conflit actuddns l'ouest soudanais est, pour une large parduk
événements qui déchirent cette région dans leseart®0 et dont les acteurs sont soudanais auiant g
tchadiens. Ensuite, la mobilisation guerriere sfage autour de groupes ethniques disposés sur la
frontiére selon des formes propres et qui ont jouédle important dans la survie de l'insurrectiéntin,

les politiques des Etats de la région ont égalemeaticoup fait pour lier les deux contextes.

Un conflit vieux de 20 ans

Méme si I'argument doit étre utilisé avec pruderictut souligner ici que le conflit qui se dépaau
Darfour au début des années 2000 est I'héritierédéaements tragiques des années 1980. Dans un
contexte international alors tres différent, margaé I'hostilité des pays occidentaux et de lelliésa
régionaux aux ambitions du colonel Kadhafi 6 . l@fbur a servi alors de sanctuaire aux oppositions
tchadiennes: c'est la en effet que s'est orgatagéiese de pouvoir d'Hisséne Habré en 1982 aud,ata
c'est également la que se sont réfugiés les rekte&ouvernement d'unité nationale du Tchad de
Goukouni Weddei aprés sa défaite, puis, en 1988sl®déby. Ces événements et leurs conséquences sur
les sociétés locales ainsi que l'insupportable esésse du milieu des années 1980 7 constituent une
période traumatique, déja troublée par la fin déidéature du maréchal Nimeyri au Soudan.

Au Darfour, l'arrivée, en avril 1989, d'ldriss Délopef d'état-major en fuite a la suite d'une tirdade
coup d'Etat manquée a N'Djamena, et ses efforts gamstituer une force militaire sont a l'originend
cette région d'une polarisation sociale et miktaiont on retrouve les traces aujourd'hui: Déhypsie
alors sur son groupe ethnique, les Zaghawa et esirmilices arabes du Conseil démocratique
révolutionnaire, I'une des factions dissidentesFdant de libération nationale (Frolinat). Les casfl
notamment entre les Four, le principal groupe emmidu Darfour, et les Arabes, se multiplient et se
nourrissent des aides militaires fournies par llaykiaux partisans d'ldriss Déby et par le Tchad aux
populations locales qui perdent le contréle sutelae et I'eau du fait de cette présence étrangere
militarisée. C'est aussi dans cette période quédasibres démographiques évoluent et brouillembee
davantage les appartenances nationales, déjadbéesl dans une telle zone et dans une telle ®ituat
Conscients gu'ils n'‘obtiendraient pas d'aide huta@meid'un régime qu'ils combattent, une partie des
groupes arabes tchadiens qu'on retrouve actuelteamgrcotés de Khartoum, notamment les Awlad Zeyd
et autres Mahamid, avaient consolidé alors leusgrée au Darfour, moins par anticipation stratégiqu
que pour survivre.



Surtout, cette régionalisation de la guerre du ddhaite le groupe ethnique d'ldriss Deéby, les Zaggn,

a s'unir derriére lui pour se protéger des attatpnatmles que meénent les forces d'Hisséne Habdek@u-

de la frontiere avec le Soudan en 1989 et 1990teCetité n'allait pourtant pas de soi, corrune en
témoignent les fractures aujourd'hui visibles @o des Zaghawa: les divisions internes comme cqlliés
résultent d'histoires stato-nationales différerdas un profond impact sur les Zaghawa. En effed, le
Bideyat - le sous-groupe ethnique de Déby - soserggellement tchadiens et ne sow pas présents a la
frontiere. Les Zaghawa soudanais, s'ils ont desactsaver leurs « parents » tchadiens, n'appagrgn
pas aux mémes clans. Ainsi, du cW tchadien, oag@&ldeyat, de loin les plus importants, il fadecles
KOW situés sur la zone frontaliere, les Kapka, oassclan qui s'est autononlw des Kobé, et les
Borogate, souvent associés aux Goranes, le grahpe&jee d'Hisséne Habré 8. Du coté soudanais, les
clans zaghawa sont nornbrM mais les plus importdétsographiqguement et militairement des CM
épogue sont les Gala et les Twer, auxquels il &tughindre les Suwein~

Artaj, les Awlad Digein, etc. De plus, les relasoentre groupes zag

tchadiens sont tout sauf simples, notamment paredajcolonisa francaise a réorganisé les chefferie
seule une branche des Kobé, celle d' ' en avdiemgent profité pour augmenter la prééminence e so
sultan et les réminiscences de cet épisode hig®rgpnt souvent mobilisées dans la crise politique
actuelle.

Cet alignement des Zaghawa sur Déby est égalemeotigé par les autorités soudanaises et libyennes
La solidarité ethnique - choix trop souvent décainme quasi naturel - s'adosse donc sur un cadul f
peu primordialiste, et les promesses de « butin eas de victoire ne sont pas sans importanc&gits
d'accéder a des positions dans l'appareil d'Etaquis, de bénéficier d'une maniére ou d'une awdse d
facilités qu'octroie son contrble mais aussi demlger sur lui pour défendre les revendications que
pourraient nourrir les Zaghawa du coté soudanala ttentiere.

Pour leur part, c'est plus t6t, dans les année8, 8&nt la rupture entre Déby et Habré, que lespgs
arabes tchadiens ont connu une période tres tifficiest Idriss Déby et ses proches qui menens o
répression, pour le compte d'Hissene Habré. Lasidins entre dirigeants arabes et les multipledlic®n
gue leur repli au Soudan aiguise n'empéchent pasristallation dans 'ouest soudanais. Dans largue
actuelle au Darfour, ces groupes arabes sont saeimobilisés par les renseignements militaires
soudanais qui mettent en exergue leur statut tehagli la précarité de leur présence pour en fase |
fantassins d'une guerre qui n'est pas vraimergda Peut-étre parce que leur poids militaire mest
essentiel, on sait peu de chose de l'attitude desall, une autre population frontaliere, durarttece
premiere phase du conflit alors qu'ils sont dineeet confrontés aux «envahissements » des unset de
autres 9.

Des niveaux de mobilisation différents dans la guactuelle
au Darfour

Alors que la situation se détériore a la fin deséms 1990 au Darfour, plusieurs dynamiques vont
s'enclencher: d'abord, un sentiment de déceptiddégard du président Déby; ensuite, face a cette
détérioration de la situation le rappel du pactesoldarité entre Zaghawa conclu en 1989; encare, |
formulation par les intellectuels d'un discoursnetmationa liste; enfin, I'émergence de cadregigoés

ou militaires décidés a organiser les milices ddétense créées a l'occasion de conflits locaux en
mouvements politico-militaires au niveau régior@kst la convergence de ces évolutions qui édaire
création des groupes armés au Darfour - le Sudberation Movement / Army (SLM / A), dont les
principaux dirigeants sont Abdel Wahid Mohamed Aldnmvaur, Khamis Abdallah Abakar et Mini Arkoi
Minawi 10 et le Justice and Equality Movement (JEdifjgé par Khalil Ibrahim Mohamed Il -, leur
enracinement social mais aussi leurs difficultésgganiser et a promouvoir des programmes podiiqu
concrets qui dépassent les pétitions de principe.



Au Tchad, le mécontentement a l'encontre d'ldriébyDcroit et se radicalise dans les années 1990 et
atteint sans doute un sommet lors du congrés d@atin le Mouvement patriotique de salut (MPS), en
novembre 2003. Avant méme que Déby ne manifest80&3 sa volonté de se représenter pour un
troisieme mandat et de changer la constitutiorhigeant ainsi une promesse maintes fois répétée, de
nombreux Zaghawa critiquent férocement son incéaci partager », sa gestion dilettante de I'adpar
d'Etat 12 ou son aveuglement politique - incapaleldaire des compromis politiques, Déby mettrait en
danger la pérennité des acquis zaghawa. Ces estiqun I'aura compris, n'émanent ni des mémesesercl

ni ne visent les mémes buts tant il est clair @sedaghawa, a l'instar de la population, sont és/dans

leur évaluation du régime. Elles s'expriment ert tas par une tentative de coup d'Etat en mai 2004
par des défections récurrentes a partir de l'autoB005 dans les cercles dirigeants et dans la garde
prétorienne du régime tchadien.

Au Darfour, la situation s'est détériorée en plursigphases au cours des années 1990. On pouteait ci
les affrontements qui, bien avant la date « offieie de février 2003, mobilisent les Zaghawa aarti
Darfour 13. Ces vendettas ont un impact d'autam grand sur lI'opinion zaghawa qu'elles s'insctiven
dans un fort déséquilibre de pouvoir. Du cété taiades Zaghawa disposent d'une tres grande inguni
qui leur permet d'agir a leur guise face a une |ajom qui n'en peut mais. Du coté soudanais, o¢lss
Zaghawa qui sont les victimes de l'impunité de gesuhostiles It Ce décalage et ce refus de question
I'impunité constituent des facteurs de mobilisatsdrd'escalade dans ce qui devient alors la gukrre
Darfour

Des intellectuels zaghawa de la diaspora posentijl ade la publicaflon de travaux historiques, la
question du statut de leur peuple (« un peupleo{ad|hui] sans Etat») et de sa grandeur passég - le
Zaghawa seraient a l'origine d'un grand sultanakeusiécle et ont constitué la charpente Mihtadan
sultanat du Darfour au moins dans une partie de$IA¥ et xixe siecles. Ce débat, qui méle poésie
épique, ethnicité morale, mémoire sociale et fatgtn nationalistes, a sans aucun doute joué endds
I'identification de la population zaghawa a la eds Darfour: sans qu'il s'agisse de construire<un
Zaghawaland », comme le prétend le régime soudahgia certainement chez certains - pas forcément
les dirigeants - I'idée d'une possibilité de remoaeec I'Histoire, de clore, en quelque sorte, yolec
khaldounien.

Toujours est-il que les Zaghawa jouent tres vitedla central dans les groupes militaires insurgéme

si ce sont les Four qui y sont majoritaires. PoargiPour partie, sans doute, du fait de leur madeie,

tres proc e de celui des janjawid, les milices esatMais il faut aussi tenir compte de ce qu'ort doi
appeler la greffe tchadienne: certains Zaghawgrassé des années dans les forces armées tchadiennes
(garde nomade, garde républicaine, ou simplememéel; et ils disposent d'un approvisionnement assur
par leurs anciens collegues de l'autre c6té deidiére et, bientbt, de camps de réfugiés qui $eavent

de base de recrutement 15.

Des politiques d'Etat vecteurs d'une transnatisatitin du conflit

Au Darfour comme en Afrique de I'Ouest, l'idée detdansnationalisation de la guerre évoque trop
souvent des dispositifs informels tout en occultentdle concret des Etats dans leur mise en place.
Plusieurs Etats ont joué un role essentiel damsailage des conflits au Tchad et au Darfour. Qesta
I'ont fait consciemment; pour d'autres, il s'adit@ d'effets non intentionnels de leurs politigupour la
France en particulier, il s'agit sans doute d'wuglement de plus.

Les présidents tchadien et soudanais Idriss Déyredtr el-Bechir, initialement, font le pari d'urteoée
coopération sécuritaire pour réduire ce qui n'agdpaau debut 2003 que comme l'agglomération de
groupes rnificiens créés dans des terroirs dift8remais tous également hostiles a I'administratien
Khartoum et a certains notables tribaux arabede@ellaboration va produire des effets inattendirs.
effet, les déplacements de population, la destmaties villages au Darfour, certains affrontemexnts
sein des groupes insurgeés, quelques-unes de laisgnls sont rapidement imputées aux deux chefs



d'Etat. Ces imputations fragilisent encore la bdi$driss Déby au Tchad; les Kobé, en particulier, y
voient la permanence d'une humiliation apres liéktion de leur leader, Abbas Koty, en 199316.

Pour illustrer cette coopération et ses conséqueeqeoelquefois surprenantes, il faut évoquer ici la
création du Mouvement national pour la réformeaetiémocratie (MNRD): ce groupe rassemble des
combattants essentiellement Zaghawa / Kapka issU&M de Khalil Ibrahim Mohamed, lui-méme étant
un Zaghawa/Kobé. Lors de sa médiation, au printe2@34, Idris Déby avait tenté, sans succes,
d'imposer les futurs dirigeants du MNRD, plus cbaots que Khalil et ses partisans, comme les
représentants légitimes du JEM 17, En décembre, 28104 que les négociations a Abuja piétinent et
soulignent la mauvaise volonté de Khartoum, ce mgosigne un accord de paix avec le régime d'el-
Bechir tout en faisant le coup de feu contre le JEBS véritables fondateurs du MNRD sont sans doute
cOté soudanais, Hassan Borgo, un Kapka, respondalfi&frique de I'ouest du Nationi Congress, Ieipa
au pouvoir a Khartoum, dont le propre fréere estaleu de la radio al-Nasr a N'Djamena et cadre du
MPS, et c6té tchadien, Mahanid Ismaél Chaibo, at#eka, qui dirige I'"Agence nationale de sécurité
(ANS) tchadienne.

Plus intéressantes, peut-étre parce que plusildiffia cerner, sont la politiques libyenne et édghne.

La Libye, dans le conflit au Darfour a deux priésit La premiére est d'éviter la présence de troupes
étrangéres a %S frontiéres. Malgré la normalisadipiomatique avec le Royaume-Uni et in Etats-Unis,
patente depuis le début 2004, le dirigeant libyesier obsa par la possibilité d'une tentative dsagsat
contre sa personne, a l'inft du bombardement dé5.1B8 seconde est d'apparaitre comme la seuk’
puissance régionale en devenir et d'étre inconatlendans la quéte d'ta, solution au conflit. Poaur
faire, le dirigeant libyen mobilise les réseaw.itia en désuétude pendant les années 1990: cetheatta
de pres ou de loin au déefunt Abbas Koty, dont hedinations pro-libyennes étaient indéniables; oeux
noués lors de ses contacts dans les années 199(aégime soudanais. Encore une fois, les Zaghawa
(ex?) islamistes du JEM jouent un réle politiqué \aibien au-dela de leur représentativité sueteatn
militaire ou social...

Le cas de I'Erythréen -- et peut-étre, parallélagrauin SPLM - est moins sophistiqué mais peut-étreed
plus grande efficacité: les livraisons d'armes etntunitions ne nécessitent pas de longues arguties.
Lorsque certaines factions darfouriennes 18 sigaddiDjamena, en janvier 2006, une alliance sous le
patronage du président Déby, Abdallah Mohamud Jaloerconseiller au questions de sécurité du
président érythréen Issayas Afeworki, joue un ii@lgortant et récompense cet accord par des cargaiso
d'armes et de munitions aux signataires. LErythe@egeffet, voit dans la normalisation de la sitrati
intérieure au Soudan, un affaiblissement d'autarg Cplliance entre Addis-Abeba et Khartoum se
maintient.

La signature d'un accord de paix a Abuja le 5 n@@i62ne remet pas, pour I'heure, en cause le maillag
réciprogue de ces deux conflits. D'abord, s'ilfagtgrand cas du désarmement des janjawid, aucune
définition n'est donnée de ces milices. Depuis R004, le gouvernement soudanais a signé au moins
trois accords pour démobiliser ces groupes maia sartout assisté a des recrutements massifs @ans d
nouvelles unités de « gardes frontieres » et decelSale défense populaire ». Un certain nombréneis c
coutumiers de tribus arabes ont déja annoncé agelfd de désarmement ne les concernait pasjdradit
du port d'arme oblige. Le fait qu'un seul chef detibn de la SLA, Mini Arkoi Minawi, ait signe, ak

que celui sur lequel la communauté internationalaitaparié, Abdel Wahid, s'est abstenu comme
d‘ailleurs le dirigeant du JEM, crée égalementtedesions importantes.

Cette différence pourrait bien dégénérer en besailangées, les Four accusant les Zaghawa d'avoir
trogué les revendications pour un strapontin dardrection du Darfour. Sans surprise, c'est léecge
Khartoum s'appréte a jouer. Mais le président tigmaah'est pas en reste: il laisse se poursuivre le
recrutement forcé dans les camps de réfugiés aadTdd combattants pour les mouvements darfouriens
et, fin mai 2006, il semblait soutenir un nouveaougpe armé dont le mentor n'est autre que Sharif,Ha
un universitaire d'opposition zaghawa soudanaisma’'cessé de promouvoir contre Mini au seinate s
groupe ethnique.



LA CRISE TCHADIENNE

Lorsqu'une colonne de rebelles tchadiens arrivepautes de la capitale le 12 avril 2006, le praside
Déby dénonce une expédition menée par des meresrsmdudanais. C'est cette explication qu'il essaie
depuis de faire prévaloir sur la scéne internater@uelle population ne serait heureuse de coaseiv
dirigeant malade et usé par 15 ans de regne saag@aqui a réussi a cultiver I'impunité pourdemns, a
laisser le Tchad en téte des pays les plus correraples plus pauvres au monde ? Avec un tel bian,
comprend pourquoi, faute d'oser prendre la meserd'ogpposition intérieure, Déby doit blamer les
mercenaires étrangers: la méthode, pour étre sirapgdusieurs fois fonctionné en Afrique, au Togw p
exemple.

La précédente section soulignait les multiplessliefficieux puis officiels que le Tchad avait tissé/ec
l'opposition insurgée darfourienne. Si Idriss Dé&leynble avoir joué un temps le jeu de Khartoumail |
fait contre monnaie sonnante et trébuchante, agdanthanger d'attitude. Des le printemps 2004, les
services soudanais l'accusent d'avoir joué un éojnl dés le début du conflit et de n'avoir sugs |
injonctions de Khartoum que pour en tirer profitten limitant les effets destructeurs sur l'ingation
darfourienne. En conséquence, Khartoum autorisediture de camps d'opposants tchadiens dés ['été
2004 - puis leur alloue des moyens de plus enipipsrtants dans I'année qui suit. Il est diffial'étre
précis sur la datation, mais il est probable queoke des résolutions 1591 et 1593 par le Congil d
sécurité en mars 2005 a constitue, apres la ptiblicdin janvier 2005, du rapport Antonio Cassase,
premier palier de rupture 19. Le basculement egtiiadorsqu'a I'automne 2005, les défections zaghaw
au sein de la garde républicaine révélent la padande la crise de régime au Tchad. Apres cetee ila
s'agit pour Khartoum de briser la seule carte aiiitdes insurgés du Darfour: la possible sancation

au Tchad et la mobilisation guerriere transnatieredficace des Zaghawa. Pour avancer, il faut peret-
saisir d'Un point de vue plus tchadien une séridytamiques qui se développent dans les annéeset 990
dont les effets politiques se font vivement sdotisque la crise au Darfour se transforme en dosfinég.

On en évoquera ici trois: la centralité du facti@isme armé dans la vie politique tchadienne; les
dissensions au sein des Zaghawa qui créent lestiomsdd'une crise hégémonique; le jeu de Khartoum
face a la double marginalité sociale des élitagetntes et des groupes combattants.

La centralité du factionnalisme armé dans la vigigoe tchadienne

De la déliquescence du Frolinat au début des anb@e8 sous les coups de l'armée francaise, de la
sécheresse qui frappe alors tout le Sahel et ddsiplesi divisions internes qui affectent cette
organisation, nait un systeme de factions arméegrgliférent grace aux interventions internati@sla
l'absence de rapports de force durables et a land&action de I'Etat a laquelle s'appliquent avec
constance le vainqueur du moment et ses partisans.

A son arrivée au pouvoir, en décembre 1990, Iddéy bénéficie d'un cadre bien plus favorable & une
stabilisation que son prédécesseur car ses redafioec ses voisins sont bonnes. Mais il n'a pagmen
cette tache a son terme. Celle-ci aurait supp@sdrdprendre une véritable réconciliation avecpays
réel », guere refleté par les diverses organissitmilitaires auxquelles Déby a accordé son attentio
entre cooptation et répression. Une telle démaacinait privé Déby et ses proches de leur impurtitiee
leur hégémonie; elle aurait exigé de remettre #agipd'Etat au travail, un gouvernement - et noga u
présidence - qui gouverne, une armée et une pfoites mais d'abord soucieuses de respecter I&s loi
etc.

Le maitre argument pour justifier le maintien degi@ennes pratiques de gouvernement est alors la
persistance des tentatives de coup d'Etat et lstitation de groupes armés aux revendications lus
moins irréalistes. Si l'argument est irrécusablest politiquement biaisé puisque le présidenadotn

agit d'emblée d'une maniere qui ne fait que coefdlilée que les seules revendications qui obgéiehn
satisfaction sont celles portées par les armedlitggants de ces soulevements sont alors nomares d



la haute fonction publique, et deviennent mémedguedbis ministres, leurs partisans étant absorbas d
une armée pléthorique qui vit sur la population.

La prédation systémique au Tchad est donc le ffuite configuration singuliére du systéme social et
politique qu'ldriss Déby a tout fait pour présereergu’'on pourrait résumer, comme Marielle Debos le
propose, a la permanence du statut social d'homnaenees sous quelque fonction que ce soit, doyanier
soldat, gendarme, policier, douanier-combattantpear de route, combattant de la liberté et bagtalit
grand (et petit) chemin 21.

Si les pays amis du Tchad, et la France au preraigy, avaient eu une véritable ambition pour leur
politique d'aide, ils auraient d( travailler a ramge cercle vicieux par lequel la transition polie
n'‘existe que par la violence et tout faire pour tpudépart d'ldriss Déby du pouvoir se fasse dass |
regles prévues par une constitution légitime, ameed'une consultation populaire respectant lemasr
internationales. Depuis 2003, au moins du cotéchmn telle n‘aura été ni I'ambition ni la pratique
comme lillustrent les déclarations du ministrenfais de la Coopération Xavier Darcos, félicitamt |
Président tchadien de la réforme de la constitudiariui a permis de postuler une troisieme foigpaste

de chef d'Etat22, et plus encore l'appui si clagetmformulé aux récentes élections présidentielles,
caricature s'il en fallait encore, de vote truqué.

Hubris et stasis au sein des Zaghawa

Si la logique de reproduction du systeme polititgledien se fige globalement durant le regne d%dri
Déby, le Tchad change pourtant. On n'évoquera gakes aléas de l'accession au multipartisme et
I'émergence de la société civile. Beaucoup devrd@tr dits sur la faiblesse et les aveuglementsede
diverses organisations politiques ou des assonmtiet bien plus encore sur les difficultés qusetiat
simplement a exister dans un systeme qui ne tajeesles stratégies individuelles et le clientélisme
matiné de coercition.

Les années 1990 sont marquées par une différemcisticiale beaucoup plus forte au sein des Zaghawa
que les décennies passées, pour plusieurs raBansdté tchadien, l'accession au pouvoir d'Etatute
d'entre eux a autorisé de facto une multiplicaties passe-droits et la «capture» de positions
d'accumulation par de nombreux Zaghawa, soit danshamp économique, soit par la prédation plus
directe (douane ou extorsion) au sein de J'appdiEtht. La mise en exploitation des champs pésli
des I'été 200323 n'a fait qu'élargir les possédslid'accaparement, quitte a faire perdre la fdadBanque
mondiale. Ces facilités ne sont pas partagéesafa@imhent au sein du monde zaghawa qui a ses nantis,
ses corrompus, ses prédateurs mais aussi ses pasagaevoltés et ses honnétes gens 24.

Du c6té soudanais, plusieurs dynamiques jouentuwrgroment. Sous linfluence d'un des premiers
fonctionnaires zaghawa, un instituteur, beaucoupjedmes ont rejoint le mouvement des Freres
Musulmans dans les années 1960 et 1970. La victhiré&ront national islamique, sous la conduite
d'Hassan al-Tourabi, leur a permis peu a peu dacqies postes d'influence. Or la société soudanai
beaucoup plus que la société tchadienne, conngiindgrations internationales de travail fortes s tis
années 1980, beaucoup de Zaghawa se sont aingjuépldans des réseaux commerciaux dans le Golfe
ou en Asie a faire de I'import-export. Les pressioriernationales subies par le régime islamistesap
1989 ont encore facilité et accéléré cette évahytiant les sanctions sont, pour certains, desimesaOn
mesure ce dynamisme par I'importance que prendriarghé libyen » dans la capitale soudanaise equitt
a oublier trop vite les communautés commercantgisa@a installées dans le Kordofan ou I'Est du pays.

Cette accumulation prin-ative qui suit un peu legles du business ethnique est transnationale: non
seulement les Zaghawa acquiérent des positionsriarges au sein de réseaux conunerciaux qui, du
Golfe ou de Malte, achalandent les marchés souslatibyens ou tchadiens, mais ils deviennent
actionnaires dans des compagnies sises dans ces @agt par exemple un trés grand commercant
zaghawa soudanais qui aurait « racheté » la semtenserie-huilerie du Tchad en 2000. De la méme
maniere, l'assassinat d'un homme d'affaire zaghsowalanais en octobre 2003 a N'Djamena et



I'exécution, dans des formes extrémement contestattlun des commanditaires supposés de ce meurtre
soulignent les liens économiques entre les Zaghkesaleux pays.

Ainsi, durant les quinze derniéres années, des dei@s de la frontiere, le monde zaghawa se diftéee
grace a sa proximité avec |'Etat et la politiques BEbté soudanais, les Zaghawa bénéficient des
reclassements sociaux autorisés par l'arrivée augrodu National Islamic Front - reclassementoqu!’
réduit aujourd’hui trop simplement a une arabisaties dirigeants actuels du National Congress, en
droite ligne avec le fameux « Livre noir » dispdailsur le site Internet du JEM 2,5. Au Tchad,
lintégration est plus fragile car elle s'appuéstdirectement sur le contrdle de I'Etat et assazspr le «

soft power » que peuvent constituer l'instructio’@mergence d'une classe d'opérateurs économiques
non parasitaires; par ailleurs, I'émergence de eltes/couches sociales mieux intégrées socialement
fragilisé le petit peuple zaghawa tchadien.

Uopposition a Idris Déby est ancienne et s'est towitss sur des critiques contradictoires de son
comportement public et privé. Sans faire la chroeide cette distanciation, on doit citer en susedqui

a déja été décrit auparavant au moins trois aspleetgremier est son reniement de la promesse daite
2001, au sortir d'élections proprement calamiteudesne pas se représenter. Les barons du régime
espérent alors voir un terme a la dégradation destion de I'Etat et aussi - surtout? - pouvoigder un

jour a la magistrature supréme. La santé de Débgrdmt manifestement précaire - il tombe dans le
coma lors du sommet de I'Union africaine a Maputojugllet 2003 et, depuis, séjourne en France
régulierement pour des soins -, personne ne compsen acharnement et son refus d'organiser sa
succession en bon ordre. Prétendre, comme la digplerfrancaise le fera lors de la crise d'avril @00
gu'il n'y a aucun prétendant crédible ne peut fguwe sourire, outre le pathos colonial qu'une telle
remarqgue traduit: imagine-t-on un autocrate disgoksser émerger une alternative ? La ficelldest
grosse. Un deuxieme point d'accrochage est sa téottinconstituer une chefferie bideyat qu'il oetrai

l'un de ses freres, Timan. Le dernier point estattitude tres confuse mais trés intéressée aloesley
conflit au Darfour prend ses marques: il tentewsipurs reprises de faire arréter des cadres zagaw
JEM et de les envoyer a Khartoum, ce qui crée unmasité bien au-dela des partisans de ces
Darfouriens.

Le 16 mai 2004, une tentative de coup d'Etat eéséede justesse. Elle prend forme au sein de tdeGa
républicaine mais ne concerne que les BideyatKaod®, pourtant bien représentés au sein de cettie ga
prétorienne du régime, ont préféré la neutralitéignant une manipulation visant a les éliminemo®

cela s'était produit pour Abbas Koty. Si officiellent aucune sanction n'est prise, les mutations se
multiplient dans les mois qui suivent et frappesg bfficiers soupconnés de félonie mais aussi leurs
parents, souvent innocents, a travers tout |'apiitat.

Les défections des Zaghawa se multiplient a pdftictobre 2005 et donnent naissance a plusieurs
groupes armés réfugiés au Darfour, notamment léeSuuur le changement, l'unité et la démocratie
(SCUD) dirigé par Yaya Dillo, et le Rassemblemeatipla paix et la justice (RPJ) d'Abakar Tollimi.
Cette désagrégation du premier cercle, malgré degghtions des partisans de Déby et les ralliements
payes rubis sur ongle, n'a pas cessé: pratiquechaxque mois depuis octobre, des Zaghawa connus ou
moins connus rejoignent les opposants zaghawa raljoiifédérés au sein du Rassemblement des forces
démocratiques (RAFD) dirigé par un ancien directkucabinet civil du président Déby, Timan Erdimi.

Apres avoir convaincu les Francais qu'il était agsdis de son groupe ethnique, qu'il était, powr dire,

le seul vrai Tchadien, le seul a faire preuve d/éritable nationalisme et a embrasser toute laonati
Idriss Déby, qui n'a pas utilisé le nom de son dwp@re pendant plus de deux décennies, fait rappate
décret présidentiel en mars 2006 que son nom Bs$ ID€by Itho maniére de rappeler aux membres du
lignage des Itno qu'ils lui devaient leur soutidorsaqu'en février 2006 un de ses cousins au premie
degré avait fait défection avec I'ancien chef t'étajor des armées, le général Seby Aguid. Aupatava
en janvier, il parraine un accord entre les chefselles qui représentent le mieux cette dimension
transnationale du conflit darfourien: Khalil lbrahi Mini Arkoi Minawi et Khamis Abdallah Abakar.
Khalil et Mini signent cet accord pour des rais@us tiennent a leur survie politique: si Idriss Déb



tombait, toute leur logistique disparaitrait. Madis'agit aussi d'une autre manifestation (mesudéela
solidarité zaghawa: pour les Kobé, aider le rédgichadien affaibli par les divisions au sein desegat,
c'est aussi prendre date pour l'avenir quant agiace dans le premier cercle. Pour Mini, dontrieuge

ne dispose pas des mémes attaches au Tchadijtid®ahanger une garantie contre une autre: lepsa
et les armes contre le soutien face a une désatniin venue du Darfour. Le cas de Khamis, mérhe s'i
est un Masalit et si son groupe n'a pas d'acce&féoie au pouvoir tchadien, est assez proche:itdéfa
militairement au Darfour occidental, il peut garaaux siens un accueil digne de ce nom au Tchadt a
acces aux armes, munitions et passe-droits qupduinettent de repartir a l'offensive au Darfour et
d'exister politiquement alors que les négociatidAduja suivent leurs cours. Tout aussi caraciquist
est la situation qui prévaut apres la signatureadesrds d'Abuja par la faction dirigée par Minkéir
Minawi: a la fin mai, Khamis est a N'Djamena, sosimix pressions du président tchadien et peu de ses
collegues doutent que ses déclarations hostil&scéord d'Abuja sont inspirées par son hote, de eném
gue tous évoquent le réle divisionniste qu'il aaléwa Sharif Harir26. En effet, cet accord le prde
milices supplétives lors que son opposition arngaielée par Khartoum.

Khartoum face a la double marginalité sociale digsséet des groupes
combattants

La situation des groupes armés d'opposition tchadest plutdét paradoxale. En effet, a l'intérieur d
Tchad, il est patent que le régime d'ldriss Déltypeditiquernent (mais pas militairement) moribond,
faute d'initiatives politiques ou de capacité aaswmoir des alliances politiques autrement que comme
l'achat d'allégeances individuelles. A I'extérieur,Darfour et plus marginalement dans I'extrénre da
pays et en Centrafrique, les organisations arméesappuient que sur des groupes ethniques de raoind
importance démographique. Outre les Toubous quiastent dans I'extréme Nord sous la houlette du
Mouvement pour la démocratie et la justice au Tchladaut aussi mentionner les Borogate et les
Zaghawa.

Le groupe le plus important, celui qui bénéficie it cas le plus ouvertement du soutien des
renseignements militaires soudanais, le Front wnir pe changement démocratique (FUCD, souvent,
symptomatiquement, réduit a FUC) dirigé par MahalRatr recrute pour une large part chez les Tama,
parmi d'autres Ouaddaiens et chez les Arabes a7%ubi deux cuisantes défaites militaires a Adrég
décembre 2005 et & N'Djamena le 13 avril 2006, m&rpelitiquement le bilan est tout autre: I'offemes
sur N'Djamena a en effet établi que Deéby ne resiaipouvoir que grace a une intervention militaire
francaise dont la légalité tres contestable n'atpotipas été questionnée par les parlementaaasdis.
Les journalistes, apres cette bataille, ont étprssude compter des Centrafricains parmi les cotabts

du FUC. Cela n'était pourtant pas inimaginable: Cestrafricains étaient Tchadiens en avril 2003,
lorsqu'il s'agissait de mettre au pouvoir le génBazizé a Bangui avec la bénédiction des Préssdent
tchadien et francais. Ils auraient également parrgpi'une bonne partie des compagnons du cheftde ce
expédition, le colonel Mahamat Issa, étaient desbattants originaires pour l'essentiel du Ouadylai,
avaient un temps suivi le dissident Adoum Yacoulugdu et vécu dans la zone des trois frontieres
(Soudan, Tchad, Centrafrique) puis s'étaient regssous la protection du mouvement de John Garang,
avant de s'éclipser pour reprendre la lutte ampdutDarfour en 2005.

De cette rapide énumération découle une réalitéolsgique incontournable: les mouvements armés
s'‘adossent aujourd’hui sur des groupes ethnigugsegent moins de 15'/'~ de la population du Tckad,
I'on excepte les groupes arabes qui, eux-mémesgepereprésenter entre 15 % et 20 % de la populatio
tchadienne Cette marginalité sociologique estdles vecteurs de l'influence de Khartoum. Elle remvo
en miroir a la faible Iégitimité des élites diriggas tchadiennes et explique a la fois la distamiee la

vie politique et une grande Me de la populationtanonent sudiste, et le peu de sympathie dont ses
protagonistes bénéficient dans la population. lmsrostes y trouveront un signe de la victoire gagis
politiques de l'opposition civile qui ont finalentigren dépit de leurs divisions, démontré la vacdité
régime comme celle d'une opposition armée quine'qfas de véritable alternative.



La question de l'implication des Arabes tchadieassdces deux crises mériterait de longues analyses.
Une premiere constatation s'impose: pas plus d@aehsions actuelles que dans les épisodes préséde
de la guerre civile tchadienne, ils n‘ont adopté position unifiée. Une partie de la communautéeaim

été avec Déby, au moins jusqu'a l'attaque du FUCastapitale. Aprés cette attaque, alors que tlés ¢
zaghawa ont été armés pour défendre « leur» regimeertain nombre d'officiers arabes et gorané¢s on
été désarmés, et parfois méme arrétés pendanbmelats. Cela a encore fragilisé la popularité déja
vacillante du président tchadien parmi ses derfigétes.

Reste que le basculement dans l'opposition arméadies politiques importants est aujourd’'hui rendu
tres difficile par le conflit au Soudan. Le casAlemat Soubiane Hassaballa, ambassadeur du Tchad a
Washington, qui a fait défection en décembre 2@@remplaire de cette difficulté: notable prestig

des Mahamid, il lui est impossible de s'installer Soudan sans entretenir des relations avec des
responsables des janjawid, ce qui détruirait laibrié politique qu'il s'est construite dans ksnées
1990 en milieu tchadien et étranger. Mais il y asplidriss Déby semble en effet avoir su convaincre
certains responsables francais, et peut-étre lniren@ue toute cette crise était en fait un coupaigoir

des Arabes qui, aprées avoir pris le contréle duadiclet tout en y maltraitant les Africains, se
précipiteraient vers le Niger et le Nigeria pourgmettre en cause les équilibres sociaux... Que cet
géopolitique de supermarché puisse obtenir 'attierde décideurs civils et militaires francais aesse

pas d'étonner.

Il faut lui reconnaitre, sous une forme inaccemakhine seule validité. Cette vision fumeuse laisse
entrevoir une transformation des élites tchadienrasrs qu'elles étaient dans les années 1960
francophones et francophiles, depuis Habré et gheore depuis Déby, elles sont devenues beaucoup
plus arabophones et marginalement anglophonestabadphonie et la francophilie souffrent de maux
bien connus au Tchad comme ailleurs sur le contiaémcain. Ces derniers ont peu a voir avec la
géopolitique des nomades arabes se précipitantlegrmglages d'Afrique de l'ouest, beaucoup avec les
nouvelles polarisations économiques 28~ les pakitsod'octroi de visas et de bourses et, last hdeast,
l'origine régionale des élites actuelles au Tcliaote d'ailleurs sur ce point, de compétition japlie et
d'application d'une quelconque méritocratie. Iltfemmarquer I'« admirable » homologie avec un autre
discours tenu aux lendemains du génocide rwandaikes ambitions coloniales des Harrutes descendus
de leurs collines éthiopiennes pour casser du Bados les Grands Lacs et en RDC...

Une telle vision « stratégique » pose plusieursstioles. Quel peut étre le statut des Arabes tchadie
dans leur pays si, des qu'ils s'opposent au régnmaace, ils ne sont plus que les supplétifs delge

hier, et du Soudan aujourd'hui? Comment expliquer g gouvernement francais et son président aient
entretenu jusqu'a I'été 2004 les relations les gdudiales avec un régime soudanais qui, aprez€@ns
d'existence, aurait décidé de déstabiliser le NigeNigeria, le Mali et, pourquoi pas, quelqueya
d'Afrique centrale? Comment préter foi a des arqumaussi dénués de base factuelle puisque I';e de
faiblesses récurrentes du FUC est son incapadit§amiser des groupes arabes tous hostiles a Daisy m
jaloux de leur indépendance ? Cette instrumentalisae la « menace arabe » est aussi conjuguaesur
autre mode plus interne: « moi ou le chaos », feeradaquelle beaucoup de Tchadiens, pas toussversé
dans la politique, font écho par un « moi et leosha.. ~

Faut-il pour autant mirumiser l'implication de Ktearm dans les péripéties militaires qui se dérduden
I'est du Tchad et dans la zone frontaliere aveedatrafrique? Certes, non. Il faut en tout casremgre

la mesure exacte. Selon Hassan Borgo 29~ les serdie renseignements soudanais ont invité au début
du conflit au Darfour leurs homologues étrangetsnbins ceux avec lesquels les relations étaient le
plus cordiales. Lun d'entre eux aurait alors exg@ique la véritable menace était constituée par les
Zaghawa qui bénéficiaient de I'appui d'un Etatmges pour le Soudan, le régime de Déby ne fut plus
qu'un Etat zaghawa -, étaient disposés de part'aetirel de la frontiére et faisaient d'excellents
combattants. Le but aujourd’hui est donc celusi:débarrasser de Déby parce que, par choix ou par
impuissance, ce dernier ne peut contenir les séhsurs débordements. Pour Khartoum, ou au moins
pour ses services de renseignements militairesyllgion de la guerre au Darfour passe par N'Djanen



un peu comme en 1989 et 1990 la victoire cont@HEM passait par le renversement de Mengistu Haile
Mariam a Addis-Abeba.

La situation actuelle invite plusieurs scénarios. & méme passivité internationale et le méme
aveuglement francais sur les aventures d'ldrissy[@éaient perdurer, la probabilité est grande aie v
une guerre d'attrition se développer sur les féeves orientales du Tchad. Khartoum pense que satséc
nationale est en jeu et ne laissera pas Idriss Eai®y De ce point de vue, I'accord d'Abuja patitvaen
pousser a de nouvelles confrontations plutdét quegdker le probleme dans son ensemble. Ces combats
pourront opposer les Zaghawa entre eux ou aux HBurendront rapidement inapplicable l'accord
d'Abuja, ce qui ne mécontentera pas Khartoum. €&sténario qui est aujourd'hui le plus crédible.

Autre scénario, Déby, sous la pression internal&naourrait proposer des postes a des dirigeaats d
l'opposition civile et faire tout son possible ddasméme temps pour obtenir que la force onusienne
prévue pour le Darfour installe sa base arrieréaad. On risque la de se retrouver devant unaueol
néfaste pour la réputation de la communauté intiemele. Uopposition civile sera tres réticente a
accepter un accord de ce type tant elle est coon@i(avec de bonnes raisons) qu'elle y perdraiisman

et y gagnerait peu d'argent pour beaucoup de discrée qui ne ferait que valider les groupes
d'opposition armés. La présence internationaleitsguant a elle rapidement I'otage des reglemeets d
compte qui auraient lieu sur la zone frontaliete pe disposerait pas du mandat pour intervenis ma
écoperait des balles perdues et serait tenue resiplendes chamiers qui ne sauraient manquer.

Un troisieme scénario est aujourd’hui improbabté tasuppose une capacité critique et réflexive de
acteurs internationaux: ces derniers (dont le gmereent francgais) devraient abandonner certains
axiomes actuels de leur politique vis-a-vis du Tchbdu Darfour et accepter de traiter simultanériesn
deux crises (et peut-&tre trois, si la Centrafrideeait basculer elle aussi dans les troubles)nAda se
lancer dans une nouvelle opération gigantesqueajeNsaient favoriser simultanément ce que l'accord
d'Abuja appelle une conférence entre acteurs daefml et un dialogue national au Tchad afin de
curnuler les avantages d'une remise a plat dedégmel des deux pays, sans qu'un des deux régimes
puisse s'appuyer sur une indifférence de la comuaténiaternationale pour défaire les avancées sur
lautre dossier. On gagnerait une cohérence paditigui inciterait, peut-étre mieux qu'hier, les
protagonistes de ces crises a décider commentésiin doit s'enraciner au Tchad ou au Darfoursmai
toujours dans la paix... M

Roland Marchal CNRS/CEM



